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1. CONCEITO DE PROJETO DE FORCA E CONSIDERAQ()ES INICIAIS

As analises prospectivas e as tendéncias indicam que, por volta de 2030, o Brasil situar-
se-a entre as cinco maiores economias do mundo e com status politico mais relevante no
Sistema Internacional. O cenério provavel aponta que o Exército Brasileiro tera de alcancar
a configuracao estratégica de Forca Armada compativel com a estatura do Pais. Para atin-
gir esse objetivo, o Exército deverd mover-se do estagio em que se encontra para um pa-
tamar mais elevado, por intermédio de um processo de transformacao.

As novas capacidades a serem adquiridas e as estratégias a serem adotadas proporcio-
nardo o salto estratégico necessario e devem ser consolidadas em um projeto de forga
gue estabeleca requisitos militares (capacidades) e proponha arranjos de Forca (estrutura
organizacional, articulacdo, equipamento, logistica e preparo), considerando as limitacoes
orcamentarias.

O Projeto de Forca do Exército Brasileiro (PROFORCA), fiel & metodologia de plane-
jamento, programacao e orgamentacéo, apresenta as diretrizes para a concepgao e a evo-
lucdo da Forga para 2031, com marcos temporais em 2015 e 2022. E dinamico, interativo,
inovador, permeia todo o Exército e é adaptavel as incertezas que os conflitos do futuro
imp&em. Orientara o Processo de Transformacado por meio de diretrizes para os Vetores
de Transformacéao (VT): Ciéncia & Tecnologia; Doutrina; Educacao & Cultura; Engenharia;
Gestao; Recursos Humanos; Logistica; Orcamento & Finangas e Preparo & Emprego.

Alinhado com a Estratégia BRACO FORTE (EBF/2009), o PROFORCA prioriza 0s prin-
ciapis projetos do Exército, a exemplo do Sistema Integrado de Monitoramento de Frontei-
ras — SISFRON.

Para a elaboracdo do PROFORCA, foram consultados especialistas civis e militares —
nacionais e estrangeiros — organizados encontros tematicos, aproveitados o diagnéstico
estratégico e os cenarios prospectivos para o Exército Brasileiro 2030, e realizadas pesqui-
sas em vasta bibliografia que incluiu artigos de revistas cientificas e militares, trabalhos
académicos e documentos de exércitos de paises amigos. Agregado a isso, visitou-se, pre-
sencialmente, os departamentos de planejamento estratégico de diversos paises amigos e
foram entrevistados, com pautas especificas, mais de 80 (oitenta) oficiais-generais do

Exército Brasileiro.
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O PROFORCA tem como produtos:

a. as novas articulacao e estruturacdo da Forca Terrestre (F Ter);

b. as diretrizes para a concepc¢ao estratégica do Exército Brasileiro;

c. as diretrizes para cada um dos Vetores de Transformacgéo (VT);

d. as diretrizes para a futura Organizacdo Béasica do Exército (OBE);

e. as novas capacidades, discriminadas para cada uma das missdes do Exérci-
to Brasileiro; e

f. as orientacdes para a integracdo ao Sistema de Planejamento Estratégico do
Exército (SIPLEX).

Para que os objetivos do PROFORCA sejam alcancados, 0os seguintes fatores criticos
de sucesso devem ser considerados: comprometimento da Alta Administracdo da Institui-
cao e dos gestores em todos os niveis; credibilidade junto ao publico interno; coesao e mo-
tivacdo das mulheres e homens da Forca; exequibilidade orcamentaria e temporal das
acOes propostas; e sensibilizacdo dos demais segmentos da sociedade. Ainda no ambito
externo a Forca, o Ministério da Defesa sera ator fundamental nesse processo, nao somen-
te no que concerne a obtencdo e alocacao dos recursos financeiros necessarios, como
também na imprescindivel coordenacéo e integragdo com as demais Forcas Singulares e
outros 6rgdos publicos e privados.

Este trabalho, 0 PROFORCA, é a bussola para a ardua e desafiadora missao de trans-

formar a Instituicao.

EXERCITO DE
HOJE

Figura 1 — Os Fatores Criticos de Sucesso e 0 Processo de Transformagéao
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2. OS CONFLITOS ARMADOS E A ERA DO CONHECIMENTO
a. Evolucado dos conflitos armados

Objetivamente, pode-se sumarizar a grande estratégia militar convencional em 03
(trés) fases distintas:

1) a primeira, que ocorreu desde os primérdios das civilizacdes até as guerras napo-
lednicas, no inicio do século XIX, caracterizava-se pela aniquilagcdo do exército inimigo,
pois as forgas adversarias postavam-se em um campo de batalha e, em um Unico embate,
muitas vezes, decidia-se uma campanha inteira;

2) a segunda teve inicio na Revolucado Industrial, que trouxe consigo a capacidade de
os Estados-Nagédo desenvolvidos mobilizarem, equiparem e treinarem grandes efetivos.
Durante a Guerra Civil dos EUA (1861 — 1865), percebeu-se que, a despeito de uma série
de derrotas sofridas diante do Exército Confederado, a base industrial do Norte permitia-lhe
mobilizar novas tropas para sustentar o esforco de guerra. Em periodo muito proximo (1864
—1870), na América do Sul, a vitoria final dos aliados na Guerra da Triplice Alian¢a eviden-
ciou que a capacidade de permanéncia no combate — ou durar na agcao — dentre outros mo-
tivos, foi decisiva para o desfecho do Conflito. O mesmo ocorreu por ocasido da Il Guerra
Mundial, pois a caracteristica de conflitos de longa duracdo exigia um esforco de guerra
intenso e prolongado. Tal estratégia, tipica das civilizagdes industriais do século XIX e XX,
denominou-se exaustao. Nesse cenario, tornava-se imperiosa a destruicdo das fontes de
sustentacao do esfor¢co de guerra; e

3) por fim, a terceira estratégia, a da paralisia, preconiza o emprego do poder militar
de modo intenso, em curto espaco de tempo e em largo espectro, com a finalidade de imo-
bilizar o adversério. Surgiu na Guerra dos Seis Dias (1967), quando ISRAEL atacou seus
vizinhos arabes de modo quase que simultdneo em todas as frentes. Com o0 avanco tecno-
l6gico observado nas campanhas no IRAQUE (1991 e 2003) e no KOSOVO (1999), multi-
plicaram-se os vetores de emprego, ampliando-se as possibilidades dessa estratégia.

A paralisia, nascida na Era Industrial, continuard sendo empregada no horizonte previ-
sivel, particularmente quando aplicada contra estados constituidos. Contudo, a crescente
relevancia de atores nao estatais nos conflitos armados faz com que os exércitos do futuro

também tenham de ter capacidade de combater na guerra assimétrica.

b. Exércitos da Era do Conhecimento

A nova realidade dos conflitos ensejou a busca de uma nova concepgéao para as for-
¢as armadas, a fim de adapta-las a nova sociedade, ndo mais da Era Industrial, mas da,
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assim denominada, Era do Conhecimento. No tocante as forcas terrestres, algumas ten-
déncias comuns podem ser assinaladas:

1) ambiéncia no campo de batalha caracterizada por extensa rede de sensores e
de transmisséo de dados, permitindo aos comandantes dos diversos escaldes estabele-
cer a denominada “consciéncia situacional” das operacdes e exercer as funcdes de co-
mando e controle com oportunidade, para obter a iniciativa das a¢gées em curso;

2) desenvolvimento de projetos para um novo combatente individual, com base nos
conceitos de: protecao/sobrevivéncia, bem-estar, comunicacfes e transmissao de da-
dos digitalizados, armamento com flexibilidade de emprego e opera¢fes continuadas
(dia-noite);

3) obtencéo de superioridade em Informa¢gbes de Combate, integrando as ativida-
des de Inteligéncia de Combate, Guerra Eletrénica, Operacdes Psicoldgicas, Dissimu-
lacdo, Seguranca das Operacfes, Defesa Cibernética, Assuntos Civis e Comunicacao
Social;

4) ativacéo, nos estados-maiores dos Grandes Comandos Operacionais e Grandes
Unidades atuando isoladamente, de organiza¢cdes ou elementos de Informacgdes Publicas
e de Cooperacéo Civil-Militar (Assuntos Civis) para o trato com a midia, com a populacéo
e com agéncias internacionais e ndo governamentais na area de operacoes;

5) estruturas de combate organizadas, no nivel Brigada, em 03 (trés) configuracdes
basicas: mecanizada, blindada e ligeira, além das tropas de natureza especial, de em-
prego mais consagrado;

6) racionalizacdo das estruturas operacionais e de apoio, adequando-as as restri-
¢bes orcamentérias, sem prejuizo das capacidades de pronta resposta, mobilidade es-
tratégica, interoperabilidade entre For¢cas Singulares e destas com agéncias, flexibi-
lidade de emprego e elasticidade;

7) desenvolvimento da capacidade de atuar no espaco cibernético, buscando-se
liberdade de acao e utilizacdo de redes com segurancga, além de executar acdes de prote-
¢ao de redes de computadores e de comunicacgoes;

8) emprego de munic¢des inteligentes;

9) uso intensivo de artefatos néo tripulados;

10) emprego, em maior escala, de operagdes especiais; e

11) o preparo com base em capacidades.
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Essa ultima tendéncia é uma quebra de paradigma na preparacédo das forcas terres-
tres. O desenvolvimento de capacidades possibilita fornecer a Instituicdo ferramentas para
responder com efetividade aos desafios difusos que o futuro apresentara. Traz como van-
tagens:

a) a flexibilidade na selecdo e organizacédo de seus meios;

b) a reduzida necessidade de transferéncia de organizacdes militares;
c) o aproveitamento em melhores condi¢ces do dispositivo da Reserva,
d) oferece parametros para o planejamento orcamentario;

e) a facilidade no reequipamento da Forca;

f) fornece indicadores de desempenho para o Preparo;

g) concentra estruturas e adestramento;

h) reduz necessidade de instalagdes;

i) valoriza a mobilidade, a flexibilidade, a versatilidade e a modularidade;
J) privilegia a estratégia da Dissuasao; e

K) assegura maior presteza e proatividade.

c. Tendéncias dos conflitos armados do futuro

1) Em ambiente de elevado grau de incertezas, é essencial a continua avaliacdo das
ameacas. E critica para o éxito, a capacidade de uma For¢a Armada antecipar-se, apren-
der e adaptar-se a natureza hibrida dos conflitos, ao combinar ameacas convencionais,
irregulares e assimétricas, em detrimento dos tradicionais paradigmas.

2) Em decorréncia da assertiva anterior, torna-se ainda mais relevante a resiliéncia,
entendida como a capacidade coletiva e individual — diante das incertezas — de absorver o
impacto das adversidades e reagir com efetividade; recuperar-se e adaptar-se com rapi-
dez; e perseverar, sem perder o foco no cumprimento das suas missdes.

3) Na cena mundial, s&o esperados crescentes fatores de instabilidade, como a dis-
puta por escassos recursos naturais, a migracao descontrolada e a degradacdo ambiental.
A esses fatores se associam “novas ameacas”, como terrorismo, narcotrafico, crime or-
ganizado, proliferacdo de armas de destruicAo em massa, ataques cibernéticos e a temati-
ca do meio ambiente, as quais afetardo, ou continuarédo a afetar, a conjuntura da seguranga
e da defesa no futuro proximo. Questdes relativas a etnias, movimentos sociais e de cunho
revolucionario ou ideolégico, que extrapolem o territério de um pais, podem ser focos de
tensdo entre Estados. A moldura das guerras do futuro estara relacionada a esses fatores
de risco. O PROFORCGCA incluiu a aquisicdo de capacidades relacionadas as chamadas
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“novas ameacas”. Contudo, a prioridade foi atribuida a elevada capacidade dissuaséria
da Forca Terrestre.

4) A tendéncia de a opinido publica (populacdo) integrar o centro de gravidade dos
conflitos sera acentuada. A verséo da noticia devera permanecer decisiva para a conquista
da opinido publica e para o éxito das operacdes. A batalha pela comunicacdo (midia, ope-
racBes psicoldgicas etc), sera primordial para o sucesso das campanhas.

5) Os conflitos tendem a ter menor numero de baixas, tanto pela atual caracteris-
tica das operacdes como, principalmente, devido ao impacto negativo que tais perdas pro-
vocam no seio das sociedades organizadas. Portanto, salvaguardar recursos humanos com
um sistema de protecdo — composto por: defesa antiaérea, defesa quimica, radiologica,
biolégica e nuclear, saude em campanha, meio ambiente, assuntos civis, engenharia e po-
licia do exército, dentre outros — deve ter ainda maior atencdo nos conflitos futuros, o que
torna esse sistema uma exigéncia de carater estratégico.

6) Os estudos indicam que os conflitos do futuro continuaréo a exigir elevado grau
de autonomia, com planejamento centralizado e execucao descentralizada, e terdo de
considerar novos fatores, como a influéncia das redes sociais na liberdade de acédo dos
exercitos.

7) Além dos requisitos de antecipar-se, aprender e adaptar-se, entende-se que 0 éxi-
to nos conflitos do futuro exigira que uma Forca disponha das capacidades de:

a) lideranca, em todos os escaldes;

b) sensibilizacdo sobre amplo espectro de atores ambientados no conflito e das
forcas neutras;

c) comando e controle;

d) flexibilidade, ou seja, a capacidade de monitorar areas estratégicas, associada
a mobilidade, que garanta o rapido desdobramento da Forca, com condi¢des de durar na
acao;

e) elasticidade, entendida como a capacidade de redimensionar a Forca de acor-
do com a necessidade, mobilizando os recursos humanos, materiais e financeiros, dispon-
do de reservas confiaveis; e

f) letalidade seletiva, caracterizada pela precisao e reduzido efeito colateral.

8) Torna-se cada vez mais amplo o universo de possiveis adversarios, “estatais” ou

“ndo estatais”, pois 0 acesso a uma ampla diversidade de meios, incluindo os da dimenséao
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do ciberespaco, esta extremamente facilitado, o que potencializa a possibilidade de ata-
gues serem realizados por na¢gdes ou grupos especificos, inclusive terroristas.

9) Os ambientes estratégicos serdo disputados (luta por liberdade de ag&o); conges-
tionados (areas urbanas, populacao civil); difusos (dificuldade em identificar os combaten-
tes — dano colateral); interligados (redes) e de acéo restrita (normas que limitam as acdes).

10) Reducao da vantagem tecnolégica em virtude do ambiente operacional e das ca-
racteristicas das operacdes, que tendem a requerer substanciais efetivos para o seu de-
senvolvimento.

11) A atuacao simultanea com agentes e agéncias ndo-militares sera a tbnica, tais
como: Organizagdes Nao-Governamentais (ONG), Organizagfes de Ajuda Humanitaria
(OAH) e agéncias supranacionais (da ONU ou organizac¢des regionais).

12) O componente terrestre das forgcas militares, ndo obstante a evolucéo tecnologi-
ca dos meios de combate, continuara a ser o fator decisivo das campanhas mais prolonga-
das, pelos seguintes motivos:

a) destina-se a engajar e derrotar as forcas terrestres do inimigo;

b) conquista e mantém a posse do terreno;

c) proporciona expressiva influéncia direta sobre a populacao;

d) cria condicdes para operagfes de outras agéncias na area de conflito;

e) representa forte compromisso politico com as operagdes (ocorréncia de bai-
xas); e

f) contribui significativamente para o efeito dissuasorio das for¢cas conjuntas.

13) A natureza fundamental dos conflitos armados tende a permanecer como um
ato de confronto violento.

As tendéncias apresentadas ressaltam a complexidade dos campos de batalha do fu-
turo. Nao ha, porém, indicacdes de que a letalidade de um exército deva ser desprezada,
mas deve ser mais seletiva e eficaz. A manutencao, portanto, de uma forga terrestre ades-
trada e pronta para atuar em operacfes de amplo espectro faz-se necessaria, para produzir
o efeito dissuasorio exigido para atender aos interesses nacionais. E mister, por conse-
guéncia, visualizar-se o Exército Brasileiro do futuro, e o perfil desejado do seu bem maior

— 0 Capital Humano — para que sejam implementadas as devidas transformacoes.
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3. O EXERCITO DE SEMPRE, UMA NOVA FORCA

a. Visao introspectiva

Os integrantes do Exército Brasileiro de hoje tém plena consciéncia de que a Insti-
tuicdo continua a ser o Exército de sempre, com seus valores centrais imutaveis, que con-
tribuiram, decisivamente, nos momentos mais criticos da Vida Nacional, para a consolida-
¢cao dos alicerces que sustentam a Sociedade Brasileira. Sabem, também, que esses valo-
res devem ser transmitidos as futuras “geracdes verde-oliva”.

Contudo, existe um forte sentimento no &mago da Forca quanto a necessidade de
implementar-se a¢des transformadoras, que permitirdo restabelecer e revigorar capacida-
des degradadas e, também, agregar novas capacidades, primordiais para o Exército do
futuro.

Em sintese: “O EXERCITO DE SEMPRE, UMA NOVA FORCA”.

b. O perfil da Forca e o profissional do futuro

A Forca preservard sua Cultura Militar (valores e ricas tradi¢cdes), como fator de coe-
séo e identificagcdo com seu passado, com seu presente e com o0 seu futuro, a despeito do
Processo de Transformacdo desenvolvido. Contudo, as idéias e conceitos apresentados
indicam que o Exército devera possuir caracteristicas que confiram o respaldo a atuacéao do
Brasil em suas areas de interesse estratégico. Assim, mantera forcas de pronta resposta,
dotadas de mobilidade estratégica, flexibilidade, elasticidade e letalidade, fundamentais
para proporcionar dissuasao extrarregional e capacidade de projecédo de poder. Para tal, €

imperioso que a Logistica Militar Terrestre proporcione o apoio adequado e a sustentabili-
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dade as operacfes, bem como evolua, rapidamente, da situacédo de paz para a de conflito
armado.

O Exército Brasileiro compreende que seu patrimdénio mais valioso sdo 0s seus
recursos humanos, adequados em efetivo, capacitados e motivados. Eles sdo o que
chamamos de “a forca da nossa Forca” e fator maior de desequilibrio em qualquer confli-
to. Portanto, sera sempre crescente a valorizacdo da Dimensdo Humana da Institui¢éo,
incluido o apoio a familia militar. Para atender a concepcéo descrita para o Exército do futu-
ro, € essencial o permanente monitoramento dos cenarios prospectivos e das tendén-
cias que impactardo na evolucao doutrinaria, no preparo e emprego da Forca. No que con-
cerne ao capital humano, a percepcao atual € que o profissional militar do futuro devera
estar qualificado/habilitado/capacitado a:

1) transmitir as Tradi¢des e os Valores do Exército Brasileiro (Cultura Militar), além
de internaliza-los;

2) liderar, em todos os niveis/escaldes;

3) atuar em operagOes de guerra convencional e assimétrica (operacdes de amplo
espectro);

4) atuar em operacdes de ndo-guerra;

5) participar de operag¢des conjuntas, multinacionais e interagéncias;

6) participar de Forca Expedicionaria;

7) integrar informacdes de combate, pelo emprego do Sistema Operacional Informa-
cao (Guerra Eletronica, Operacfes Psicoldgicas, Dissimulacdo, Seguranca das Operacoes,
Defesa Cibernética, Assuntos Civis, Comunicacéo Social e Inteligéncia de Combate);

8) comunicar-se nos idiomas inglés e espanhol, principalmente na sua vertente ins-
trumental, além de ter conhecimentos basicos de outro idioma;

9) atuar no espaco cibernético;

10) desenvolver pensamento critico;

11) desenvolver pesquisa cientifica em Defesa Nacional e Ciéncias Militares, para
cooperar com o desenvolvimento da Doutrina Militar do Exército (SIDOMEX);

12) identificar as implicacGes da legislacdo ambiental para o Exército Brasileiro;

13) conhecer os principios basicos de Relagfes Internacionais;

14) conhecer profundamente a Histéria Militar e a Etica Profissional Militar;

15) empregar os preceitos do Direito Internacional Humanitario (DIH)/Direito Interna-
cional dos Conflitos Armados (DICA);
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16) negociar e gerenciar conflitos (gerenciar crises);

17) desenvolver os atributos de adaptabilidade, iniciativa, cooperacao, rusticidade,
persisténcia, resiliéncia e flexibilidade;

18) operar produtos de defesa com alta tecnologia agregada;

19) conhecer os principios basicos de Sistemas de Tecnologia da Informacéo;

20) operar e interagir com Sistemas Autbnomos (veiculos nao tripulados, rob6s etc) ;

21) trabalhar em ambientes colaborativos interligados (rede); e

22) utilizar ferramentas gerenciais.

Os atributos apresentados sédo decorrentes de uma visualizacdo para os proximos 20

anos. A vertiginosa evolucdo dos cenérios nacional e internacional exige reavaliagdo

continua do perfil do profissional militar.

4. ANTECEDENTES DO PROJETO DE FORCA

a. A aprovacdo da Estratégia Nacional de Defesa (E.N.D./2008) estimulou novas abor-
dagens e demandas sobre os temas ligados a Defesa. O diploma citado lista principios,
eixos estruturantes e diretrizes, dentre outras orientacdes, que orientam o planejamento
das Forgcas Armadas (FA), no sentido de conceber novas formulagdes de articulacéo e
equipamentos. No Exército Brasileiro, o planejamento decorrente denominou-se Estratégia
BRACO FORTE (EBF/2009), constituida por 02 (dois) Planos — Articulacdo e Equipamen-
to — desdobrados por sua vez em 04 (quatro) Programas — Amazénia Protegida e Senti-
nela da Patria (Articulacdo); e Mobilidade Estratégica e Combatente Brasileiro (Equi-
pamento) — dos quais derivaram 824 projetos. Tal planejamento foi elaborado sob a 6ética
da inexisténcia de restricbes orcamentarias, fator que se apresenta como um obice relevan-
te, mesmo nos cenarios futuros estabelecidos. A Figura 2 ilustra a evolu¢do da EBF/2009
até o PROFORCA.

TRANSFORMAGAO!
MODERNIZAGAO PROJETO DE FORCA

ARTICULAGAD

O EXERCITO DE SEMPRE |
N

E_

8
UMANOVAFORGA. |

| PROJETODE FORCA |

EQUIPAMENTO y PESSOAL

Figura 2 — Evolucédo da EBF/2009 para o PROFORCA



Pagina 13 de 20

b. Além do Obice citado, o diagndstico do Exército Brasileiro, realizado nos anos de
2009/2010, revelou a existéncia de pontos criticos, que restringiriam a evolucao desejada
na EBF/2009. Concluiu-se, também, que os projetos da EBF/2009 proporcionariam moder-
nizacdes, mas ndo haveria a necessaria transformacao institucional que desenvolvesse
novas capacidades para cumprir novas missdes ou desempenhar novas funcdes em com-
bate. A modernizacéao incide sobre as estruturas fisicas da Forca, trazendo-a do passado
para o presente; ja a transformag¢&o é uma mudancga radical que altera as concepcdes —
como a doutrina, a gestao, o perfil desejavel do profissional militar etc — projetando a Forca
para o futuro, e acelera o processo evolutivo do Exército Brasileiro. O PROFORCA € o pon-
to de inflexdo que proporcionara celeridade e impulsionara a For¢a para atingir, com opor-

tunidade, a Era do Conhecimento.

TRANSFORMAR

HEOIEA -
0 EXERCITO
Uﬁl SEMPRE i

MODERMIZAR
ADAPTAR

Figura 3 — Processo evolutivo do Exército Brasileiro para uma instituicdo da Era do Conhecimento

c. Em 2010, iniciaram-se os estudos para implementacdo de um Processo de Transfor-
macao. Para isso, foram constituidos 09 (nove) vetores de transformacéo (VT), que recebe-
ram a missdo de desenvolver seus trabalhos em areas especificas, correspondentes aos

pontos criticos, ou “gargalos”, dos diagndsticos realizados.

d. Ao inicio dos trabalhos dos VT, sentiu-se a necessidade de um planejamento orien-
tador que sinalizasse metas e diretrizes aos vetores. Assim, foi idealizado o PROFORCA,
para obter a sinergia e a convergéncia de esfor¢gos dos VT, segundo o0 conceito exposto no
item 1. deste documento. Os trabalhos de elaboracdo do PROFORCA tiveram inicio no

segundo semestre de 2010.
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e. Também decorrente da E.N.D./2008, foi iniciada a atualizacdo do Sistema de Plane-
jamento do Exército (SIPLEX), da versao 2008 para a versao 2011. O SIPLEX sera a fer-
ramenta de implantacdo do PROFORCA.

f. Coerente com a finalidade do PROFORCA, determinada por sua portaria de criagéo,
estabeleceu-se como base da transformacéo a elaboracdo de uma Concepcéo Estratégi-

ca da Forca, cujas diretrizes sdo expostas a seguir.

5. DIRETRIZES PARA A CONCEPCAO ESTRATEGICA

a. Finalidade da Forca Terrestre

Ser o Instrumento Militar Terrestre capaz de, pela dissuasédo ou pela forca, contribuir

decisivamente para que a Nacédo Brasileira supere crises e venca conflitos armados.

b. Bases para a Concepcdo Estratégica

1) Condicionantes
A proposta de uma nova concepg¢do estratégica assume um nivel de risco acei-
tavel (diferenca entre as capacidades exigidas do Poder Militar Terrestre para cumprir a
totalidade de suas missdes e suas reais possibilidades) — conforme Figura 4 — e busca ali-
nhar a citada concepcdo com a visdo prospectiva . A situacdo atual distancia o Exército

Brasileiro daquele idealizado pela EBF/2009 e apresenta uma demanda reprimida por re-

4. Nova 5. Novas
‘ Concepcdo Capacidades
6. Racionalizagao
Qualitativa

7. Uma Nova

cursos orcamentarios.

Forga

Figura 4 — Geragdo da Forga e o Risco Aceitavel

a) A primeira condicionante é a imediata racionalizagdo do Exército Brasileiro,

com o objetivo de otimizar o emprego desses recursos em investimentos e custeio da For-

ca.
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b) A segunda condicionante é a duracdo, cada vez menor, dos conflitos armados
modernos entre Estados, 0 que exige a capacidade de pronta resposta e de recompleta-
mento imediato, com dependéncia minima de mobilizacdo para a fase inicial (e talvez uni-
ca) desses conflitos. Entretanto, os conflitos assimétricos ou contra as “novas ameacas”
tendem a ser prolongado, o que impde rodizio de pessoal e de material. A Forca, portanto,
deve possuir um sistema de mobilizagdo com adequada elasticidade.

c) A terceira condicionante é o apoio a politica exterior do Pais, com a capacidade
de atender a compromissos assumidos sob a égide de organismos internacionais ou de
salvaguardar os interesses brasileiros no exterior, tudo decorrente da perspectiva de cres-
cente projecdo do BRASIL no cenario internacional e dos possiveis compromissos assumi-
dos e reacdes ao novo status. As acbes relacionadas a cooperacdo com paises do entor-
no estratégico (América do Sul, Caribe e Africa) devem ser intensificadas. S&o exemplos de
acles: as missdes de ajuda e apoio humanitario; os intercambios de ensino e pesquisa; 0s
exercicios combinados; a fabricacdo conjunta ou a venda e manutencdo de produtos de
defesa; a cooperacao técnica; a incorporacdo de tropa de pais apoiado em operacgdes in-
ternacionais; o intercambio doutrinario e de inteligéncia; e a participacdo em organismos
regionais de seguranca, dentre outras. A cooperacao inibe a ocorréncia de ilicitos transna-
cionais, fortalece a confianga muatua e é forte argumento de persuasdo e convencimento
em contenciosos.

d) A quarta condicionante é a necessidade de monitorar, controlar e atuar nas
fronteiras terrestres, baseado no SISFRON, contribuindo para a inviolabilidade do territo-
rio nacional, para a redugéo dos problemas advindos da regido fronteirica e para fortalecer
a interoperabilidade, as operacdes interagéncias e a cooperacao regional.
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SISFRON

- MONITORAMENTO
CONTROLE
MOBILIDADE
PRESENCA

e) A quinta condicionante atende requisitos primordiais da E.N.D./2008, no tocante

.Qef

(1) Estratégia da Presenca, ainda que seletiva;

(2) Cooperacéao Militar Regional;

(3) mobilidade, que sera aumentada com a implementacéo do projeto GUARANI
e de outras acoes;

(4) seguranca das infraestruturas criticas/estratégicas (IEC/IEE) (geracdo de
energia, transporte, telecomunicacdes etc).

(5) implantacdo e ao desenvolvimento da capacidade de atuar no espaco ciber-
nético, tarefa coordenada pelo Exército Brasileiro, no ambito do Ministério da Defesa, ten-
do como o6rgéo central o Centro de Defesa Cibernética; e

(6) manutencao do Servigco Militar Obrigatorio (SMO);

f) A sexta condicionante visa atender a missdo constitucional de garantia da lei e
da ordem (GLO) e as atribuicdes subsidiarias.

g) Em sintese, conclui-se pela necessidade de o Poder Militar Terrestre ser fator
decisivo para a dissuasdo militar nacional. Para tal, tera Poder de Combate que iniba a
concentracdo de forcas hostis junto a fronteira terrestre e que contribua para dissuadir a
presenca de forgas hostis nas aguas jurisdicionais e no espaco aéreo do Pais. O aumento
gradual no nivel dissuasorio é requerido, evoluindo da dimenséo regional para a extrarregi-
onal.

2) Concepcao
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a) A concepcao basica prende-se a necessidade de o Exército Brasileiro possuir for-
¢as permanentemente organizadas e adestradas, articuladas de modo a proporcionar a
iniciativa das acdes e a conquista de uma vantagem decisiva para a posterior negocia-
¢ao politica em termos favoraveis.

b) As OM operacionais (Forca Terrestre) estardo enquadradas em 03 (trés) grupa-
mentos: Forcas de Atuacdo Estratégica (FAE), Forcas de Fronteira (FFron) e Forcgas
de Emprego Geral (FEGe).

c) As FAE constituem-se de tropas com mobilidade estratégica ou tatica e elevada
prontiddo, aptas a atuar em qualquer parte do territério nacional e outras areas de in-
teresse do Pais. Para respaldar a dissuaséo, deverdo possuir, também, meios de engaja-
mento defensivo e ofensivo de grande alcance.

d) As FFron séo as tropas vocacionadas para emprego inicial na fronteira terrestre,
tendo como missao principal a manutencao da inviolabilidade do territério nacional. Estdo
articuladas para tal e integram o SISFRON. Entende-se por inviolabilidade a ndo-ocorréncia
de operacdes militares em territério nacional, por forcas hostis constituidas. As F Fron terdo
capacidade de monitoramento, controle e de pronta atuacao.

e) As FEGe atendem: ao recompletamento e/ou reforco, prioritariamente, das FFron;
a estratégia da presenca seletiva; ao SMO em ambito nacional; e a formacéo de reservas
mobilizaveis. As tropas das FEGe constituem a Reserva Geral da F Ter.

f) O emprego da F Ter, em caso de crise ou conflito armado, dar-se-a pela obtencéao
do desequilibrio estratégico favoravel, inicialmente pelas FAE, no todo ou em parte.

g) Na Defesa da Patria, a F Ter ser4 empregada, mediante acionamento do Ministé-
rio da Defesa, em principio, em operacao conjunta com as demais Forcas Singulares, da
seguinte maneira:

(1) empregar, em principio, as FFron para manter a inviolabilidade territorial, po-
dendo antecipar-se a uma agressao e atuar fora do territério nacional, ao mesmo tempo
em que se realiza a concentracao estratégica das FAE, para ampliar a dissuasao; e

(2) se necessario, neutralizar a ameaca.

h) Ainda na Defesa da Patria, caso confrontada, decisivamente, com a violacdo do
territério nacional por poder militar incontestavelmente superior, atuar, também, por inter-
médio de operacdes baseadas em ac¢des de resisténcia, por periodo de tempo que permita
conduzir o invasor a um impasse pelo desgaste prolongado e pela indefinicdo do conflito,

levando-o0 a consequente negociac¢ao, com vistas a manter o status quo ante bellum.
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1. F Fron:

MANTER A
INVIOLABILIDADE

FORCAS DE ATUACAO ESTRATEGICA"

a o+ ‘ J ,J’ - J
FORGAS DE EMPREGO GERAL " 4
Demais CM F Ter 'S I F Exp / F Paz I
GLO & Reserva Geral

Figura 5 — A Concepcéo Geral de Emprego da Forga Terrestre na Defesa da Patria

i) Na garantia dos Poderes Constitucionais, da Lei e da Ordem e no atendimento
as atribuicdes subsidiarias, o Comandante do Exército, recebida a ordem do Presidente
da Republica, por intermédio do Ministério da Defesa, orientara e determinara ao Comando
de Operacdes Terrestres (COTER) a expedicao de diretrizes para os Comandos Militares
de Area, que terdo a incumbéncia do planejamento e do emprego dos meios subordinados
ou recebidos em refor¢o. A Estratégia da Presenca, nesse cenario, facilita a disponibilidade
da F Ter para atender a atuacao no ambiente interno.

j) No apoio a politica exterior do Pais, para atender a compromissos assumidos
sob a égide de organismos internacionais ou para salvaguardar os interesses brasileiros no
exterior, sera constituida uma Forca, quer expedicionaria, quer para operacdes de paz,
integrada por elementos de Cmb, Ap Cmb e Ap Log oriundos, inicialmente, das FAE. Tal
estrutura deverd ter condigbes e presteza para atuar em todo o espectro de operacoes,
inclusive participar de Forca Multinacional. No caso especifico de operacfes de paz, apro-
veitando-se a competéncia acumulada em missfes recentes e consolidada pelo COTER/
Centro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil (CCOPAB), outras forcas nao integrantes
das FAE poderéo ser empregadas.

k) A Brigada continua a ser o modulo basico de emprego da F Ter, sendo a “Gran-
de Unidade formada por um conjunto equilibrado de elementos de combate e de co-
mando e controle e, de acordo com seu nivel de prontiddo e missdes, de elementos
de apoio ao combate e de apoio logistico, que |lhe proporcionem a capacidade de

atuar independentemente e durar na acao”. Algumas brigadas manterdo a atual estrutu-
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ra doutrinaria, enquanto as demais poderao ter estruturas flexibilizadas e receberédo do
escaldo superior, em reforco ou em apoio, 0s meios necessarios para o preparo € 0 em-
prego.

[) As diretrizes para a concepcao estratégica apresentada contempla as estratégias

da Dissuaséao, Presenca, Ofensiva, Projecdo de Poder e Resisténcia.

c. Essas diretrizes ensejam a construcdao de novas capacidades com foco na gover-

nanca da Instituicdo e no emprego da F Ter.
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6. NOVAS CAPACIDADES DO EXERCITO BRASILEIRO

Com base nas missdes e atribuicbes do Exército constantes do SIPLEX, na avaliacdo diagnés-
tica, no diagndstico estratégico realizado e na visdo prospectiva, cenarios e tendéncias, chegou-
se as novas capacidades exigidas para a Forca. A figura abaixo apresenta essas novas capaci-
dades; no documento original apresenta-se a sua descricdo e os caminhos que devem ser segui-

dos para alcancé-las (estratégias/indicadores).

DISSUASAD PROJEGAO

GESTAO
XTRARREGIONAL DE

DA INFORMAGAO

OPERACIONAL

PRODUTOS DE
DEFESA
VINCULADOS AS
CAPACIDADES
OPERACIONAIS

FLUXO
ORGAMENTARIO
ADEQUADO

MAIORENFASE
NADIMENSAO
HUMANA

GESTAO
INTEGRADA

PODER

ATUAGAONO
ESPAGO
CIBERNETICO

PRONTIDAO
LOGISTICA

INTEROPERABILIDADE
&
COMPLEMENTARIDADE

EFETIVIDADE DA
DOUTRINA




